2.4.2. Tramite de la apelaciéon del auto que resuelve el requerimiento de
proceso inmediato

El articulo 447 del Codigo Procesal Penal prevé que el auto que resuelve el
requerimiento de proceso inmediato es apelable con efecto devolutivo; sin
embargo, no sefiala cudl es el procedimiento que se debe seguir para su
resolucién. Si realizamos un anélisis sistematico podriamos afimar que se debe
continuar conforme a lo previsto en el articulo 420 del Cddige Procesal Penal; no
obstante, el plazo para resolver la apelacién de autos es de veinte (20) dias, lo
que no se condice con la naturaleza célere del proceso inmediato.

2.4.3. Retardo en la emision de la sentencia de apelaciéon

El-proceso inmediate es un proceso especial, que se fundamenta en la necesidad
de brindar una respuesta oportuna al conflicto penal cuando la imputacién se
encuentre suficientemente construida. Bajo la premisa de celeridad se construye
un procedimiento rapido, acortando los plazos y suprimiendo etapas o actos
innecesarios.

La celeridad no sélo esta prevista para la primera instancia, sino para todo el
proceso especial, que comprende la fase de impugnacion; sin embargo, el Codigo
Procesal Penal en la seccion IV del libro cuarto ((IMPUGNACION) no regula un_____
tratamiento diferenciado para la apelacion de la sentencia del juicio inmediato, por” -
lo que, a ésta se le aplica el procedimiento del proceso comun. S

Por la naturaleza del proceso inmediato, es necesario adecuar la regulacion dé la
apelacién de sentencia del proceso comun, simplificando sus plazos, a fin que los
juicios inmediatos queden firmes prontamente. :

2.4.4. Orden de la audiencia de incoacion del proceso inmediato

Si bien, actuaimente el orden de la audiencia de incoacion de proceso inmediato
descrita en el inciso 4 del articulo 447 del Codigo Procesal Penal establece
resolver el requerimiento en el siguiente orden: "a) Sobre la procedencia de la
medida coercitiva requerida por el Fiscal; b) Sobre la procedencia del principio de
oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacion anticipada, solicitado
por las partes; y ¢) Sobre ia procedencia de la incoacién del proceso inmediato
{...)" sin embargo, dicha situacién generd una gran incertidumbre de aplicacion a
nivel nacional, debido a la posibilidad de variantes que a primera vista se podian
considerar un contrasentido procesal; por ejemplo, disponer una medida coercitiva
sin la apertura de un proceso penal (por declarar improcedente el requerimiento
de incoacién), o su adecuacion al Decreto Legislativo N° 1206 en los Distritos

- Judiciales donde todavia no estd vigente el Codigo Procesal Penal. No obstante
ello, el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 2-2016/ClJ-116 alivio varios aspectos
probleméaticos, empero resulta oportunc dotar de mejores condiciones
procedimentales a los operadores de justicia y establecer un orden que garantice
un mejor desarrollo de la audiencia, evitando asi, algunas distorsiones procesales
gque se presentan, privilegiando siempre como base de la misma el
establecimiento de una relacién juridico procesal para luego resolver las demas
incidencias que se presenien.

2.4.5. El uso de técnicas especiales de investigacion
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Para poder enfrentar la delincuencia en sus diversas formas de organizacion, es
necesario contar con instrumentos legales y operativos que permitan recabar
adecuadamente las fuentes de prueba. Ahora bien, en la persecucion de los
delitos de corrupcion de funcionarios debemos diferenciar los casos de gran
corrupcion (invade las altas esferas de los organos de direccion del Estado), de
los casos de pequeda corrupcién {funcionarios de mediano y bajo rango,
focalizada en las dreas de atencién al ciudadano)®.

En los ultimos afios hemos sido participes de un fenémeno de criminalidad dentro
del Estado, asi, diecinueve (19) Gobiernos Regionales® se encuentran
Involucrados en procesos de corrupcién, conforme se aprecia en el siguiente
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grafico.
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Fuente: FSNEDCF

Asi podemos advertir que del 2014 al 2016, el ntimero de investigaciones por
presuntos hechos de corrupcion de funcionarios por Gobierno Regional se ha
incrementado  exponencialmente, siendo Ancash, Loreto y Ucayali los
departamentos con mayor corrupcion.

£s importante precisar que, la persecucién del delito de corrupcion de funcionarios
exige particularidades concretas en su investigacion, como:

a) Ei hecho se desarrolla dentro de una entidad del Estado o en la prestacion de un
servicio estatal; lo que implica que parte de las fuentes de prueba se encuentran en
manos de éste.

* Clasificacion hecha en el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupeién 2012-2016, disponible en:
hitp://can.pem.gob.pefseccion/plan-nacional-2012-2016/ .

Conforme a la informacién reportada por la Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionario,
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b) Esta dirigida contra autoridades, funcionarios y servidores publicos que pueden
encontrarse ejerciendo dichos cargos, lo gue genera un riesgo de desaparicién y
alteracion de los elementos de conviccion, con el propésito de impedir el correcto
esclarecimiento de los hechos.

c) Su procesamiento en la mayoria de los casos, genera un proceso complejo, salvo
en los casos de mediana corrupcion (pago de “coimas a policias”); que conlleva a
un despliegue de diversas actividades de investigacion.

d) Para acreditar su comisién, en la mayoria de los delitos, es necesario realizar un
examen pericial, para determinar el monto de perjuicio econémico estatal, donde se
analice largos periodos de gestion o abundante actividad econdmica y financiera.

e) Los presunios autores de los delitos de corrupcion de funcionarios, son autoridades,
funcionarios o servidores con formacién profesional; por lo que, en su accionar se
valen de diversas destrezas o recursos que genera que la corrupcién sea invisible.

De lo expuesto se advierte que, para poder determinar claramente cémo se
desarrollé el hecho presuntamente delictivo, el Estado debe recurrir al uso de
técnicas especiales de investigaciéon ordinarias, como son: el levantamiento del
secrefo bancario, reserva fributaria y burséatil (para rastrear el dinero), el
levantamiento- del secreto de las comunicaciones (para acreditar el acuerdo
defraudatorio), la video vigilancia, entre otros y, extraordinarias, como son el agente
encubierto, especial y las operaciones encubiertas.

El agente encubierto es el efectivo policial que, durante las diligencias preliminares,

e s se infiltra en una organizacién criminal a fin de identificar a los autores y recabar
glementos de conviccién; el agente especial es cualquier ciudadano o civil que por
las conexiones con la organizacién puede extraer informacion relevante; ambas -,
figuras deben cuidar de no provocar el delitoe. De otro lado, las operaciohes
encubiertas, son téchicas secretas que buscan desarticular a las organizaciones
criminales a través del desarrollo de actividades ficticias. No obstante, estar
regulados en el Codigo Procesal Penal, resulta necesario fortalecer su aplicacion,
mucho mas si los mecanismos antes indicados constituyen herramientas
fundamentales en la lucha contra los delitos de corrupcidon de funcionarios y
criminalidad organizada.

M. Larrea S.

Grafico N° 11
S LIMA.*:| " PROVINCIAS

CANTIDAD DE AGENTES ESPECIALES EN TRAMITE 7 6
CANTIDAD DE AGENTES ESPECIALES CONCLUIDOS 14 7
CANTIDAD DE AGENTES ENCUBIERTOS EN TRAMITE 17 6
CANTIDAD DE AGENTES ENCUBIERTOS cowcwmos 4 1

- O OTOTAL .. . a2 ] 2
Fuente Coordlnamon Nac:onal de las Fiscallas espemallzadas en Crimen

Organizado
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Gréfico N° 12
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2.4.6. Medidas de proteccién para el agente especial

El Cédigo Procesal Penal prevé un conjunto de medidas de proteccién para los
testigos, peritos, victimas y colaboradores: en virtud al riesgo que contraen al
participar en el proceso penal. En ese sentido, se debe ampliar el ambito de
aplicacién de dichas medidas incluyendo a los agentes especiales, en tanto y en -
cuanto se cumplan los presupuestos necesarios para su procedencia.

2.4.7. Operaciones encubiertas con participacién de persenas naturales y
juridicas

Resuita necesario regular que,las investigaciones por delitos de criminalidad
organizada, de la frata de personas y contra la administracion publica previstos en
los articulos 382 al 401 del Codigo Penal, en tanto existan indicios de su comision,
el Ministerio Publico podra autorizar a la Policia Nacional del Pertt a fin de que
realice operaciones encubiertas sin el conocimiento de los investigados, tales
como la proteccién legal de personas juridicas, de bienes en general, incluyendo
titulos, derechos y ofros de naturaleza intangible, entre otros procedimientos.

Ello con la finalidad de poder desbaratar la organizacién, conocer a sus
integrantes, identificar los fondos que recaba la actividad criminal Y quiénes serian
los financistas.

De ofro lado, atendiendo a la naturaleza de los delitos, el Fiscal podra crear,
-estrictamente para los fines de la investigacidn, personas juridicas ficticias o
modificar otras ya existentes, asi como autoriza la participacion de personas
naturales encubiertas, quienes podran participar de procesos de seleccion,
contratacion, adquisicién o cualquier operacion realizada con o para el Estado. De
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esta forma, se podran abrir mas espacios para la identificacién de presuntos actos
- de corrupcién de funcionarios, local, regional o nacional,

iil. PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Previsioén expresa de los operativos de revelacién del delito

La ciudadania no sélo exige que el Estado responda frente a la comision de un delito,
sino también que lo prevenga;-en tal sentido, entre el eje preventivo y represivo se
enmarca la presente propuesta, que busca articular debidamente al Ministerio Pdablico
y la Policia Nacional a fin que puedan responder oportunamente frente a la denuncia
de la comisién futura de un hecho delictivo.

Un operativo de revelacién del delito se ordena cuando existan razones plausibles
‘para prever su inminente comisién, la finalidad es identificar al o los autores e
intervenirlos en flagrancia, aprehendiéndolos oportunamente y perennizando
adecuadamente las fuentes de prueba que seran aportadas en el proceso. Para ello,
se requiere que los esfuerzos estatalés se encuentren dirigidos en un solo sentido y
que exista confianza interinstitucional,

La situacion se agrava, cuando se disponen operativos contra funcionarios de alto..

i

y s nacionales, los riesgos de frustracion y filtracién de la informacion se incrementan. En’

OFICIHAGENERAL 0€ estos casos, es esencial la planificacion y preparacion del operativo, asi como, que

asesoeh RO todas las acciones realizadas ingresen vélida v licitamente al proceso, de tal forma

M. Larrea 5. que no se gasten esfuerzos en operaciones ineficaces o0 que generen impunidad por
deficiencias formales (v.gr. no se levanten adecuadamente las actas de la
intervencidn).

Asimismo, a fin de coadyuvar con este acto de investigacion, es necesario prever [a
participacion de otras personas que coadyuven en el mismo, como la Oficina Nacional
de Control de [a Magistratura, para casos de corrupcién; o la Sanidad Policial para los
casos de conduccion en estado de ebriedad; ello siempre que, el Fiscal lo autorice y
no genere un riesgo de frusiracion.

3.2. Definicion de las audiencias inaplazables

Una de las grandes ventajas del Codigo Procesal Penal, es [a reduccion del tiempo
promedio para la atencién de los procesos penales. Para dotar de dinamismo al
proceso penal, el cuerpo procesal prevé como escenario de debate a la audiencia,

"donde a través del instrumento de la oralidad se garantiza la inmediacion y
contradiccion, en ella se discuten todas las pretensiones principales y auxiliares de las
partes. Sin embargo, las malas practicas de los sujetos procesales frustran su
realizacién.

En virtud de ello, por Ley N° 30076, “Ley que modifica el Codigo Penal, Cédigo
Procesal Penal, Cédigo de Ejecucion Penal y el Codigo de los Nifios y adolescentes y
crea registros y protocolos con la finalidad de combatir la inseguridad ciudadana®, se
modificé el articulo 85 del CPP, a fin de incorporar el concepio de audiencias
aplazables e inaplazables. Las primeras, pueden reprogramarse en una nueva fecha,

35 Articulo 3 de a Ley N° 30076, publicada &l 19 agosto 2013.
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ante [a inconcurrencia de los sujetos procesales; mientras que las segundas, deberan
realizarse indefectiblemente en la fecha programada. Sin embargo, no se precis6
expresamente®® qué audiencias eran inaplazables y cudles no; en ese sentido, resuita
necesario identificarlas, para eilo debera analizarse su objeto y alcances.

Asi, se propone prever como inaplazables a las audiencias de prision preventiva (271
CPP), de control de sobreseimiento (345 CPP), de control de acusacién (351 CPP),
de instalacién de juicio oral (367 CPP).

Respecto de fa audiencia de prision preventiva, ello se motiva en la restriccion
proporcional del derecho a la libertad personal y la eficacia de dicha medida: por lo
que, la misma no podra extenderse, puesto que ello implicaria mantener a una
persona privada de su libertad més alla del plazo estrictamente necesario®.

Las audiencias de la etapa intermedia para el control del requerimiento acusatorio o
de sobreseimiento, tienen por finalidad decidir si corresponde que el proceso pase a
la etapa de juicio oral -saneando cualquier incidencia que se presente-, o por el
contrario, si se deberd archivar el mismo, sobreseyéndose; por lo que, es
indispensable que éstas se realicen en la forma y oportunidad sefialadas.
Actualmente, su realizacién tarda aproximadamente ocho meses y el nivel de
frustracion es de 25%,

En el mismo sentido, la audiencia de instalacién de juicio oral, abre esta etapa, donde
se presentaran, actuaran y valoraran los medios de prueba, dictandose la sentencia y
poniéndose fin a la instancia; resulta indispensable que tenga el caracter de.
inaplazable puesto que, actualmente son constantes las frustraciones de audiencia,
por inconcurrencia del defensor del imputado, o de éste (ya que su presencia es.
indispensable para la instalacion)®. '

Una audiencia frustrada acarrea gastos innecesarios en notificacion y citacién, tiempo
inutilizado en la agenda del 6rgano jurisdiccional, fraccionamiento de otra audiencia
ya programada, a fin que ingrese esta audiencia que no se pudo realizar, doble gasto
en la notificacién de las partes y citacion de los érganos de prueba, inactividad del
Fiscal -quien deja de actuar diligencias en su despacho para concurrir a la audiencia-,
entre ofros. Por lo que, es indispensable que las indicadas audiencias por su
naturaleza y objeto, sean declaradas inaplazables.

Lo expuesto se alna a fa prevision expresa del Decreto Legislativo N° 1194, que
prevé como audiencias inaplazables a la audiencia de incoacién (447 CPP) y juicio
inmediato (448 CPP).

Cabe destacar que las reglas de inaplazabilidad de una audiencia, solo seran eficaces
si se prevé operativa y estandarizadamente el procedimiento para reemplazar al
defensor privado por el defensor pulblico; siendo necesaric también su
reglamentacion.

% Como si lo hace ¢l Decreto Legislativo N° 1194,
¥ La STC Ne 06423-2007-PHC, en su fundamento 07, ha sefialado lo siguiente: “Ef plazo de detencion que
establece la Constitucién es un plazo méximo, de cardcter absoluto, cuyo coémputo es inequivoco y simple,
pero no es el Unico, pues existe también el plazo estrictamente necesario de Ja detencién. Y es que ef hecho
de que la defencion no traspase e/ plazo preestablecido; ese dato per se no resulta suficiente para evaluar los
mérgenes de constitucionalidad de la detencién, en razén de que esta tampoco puede durar més alla del
%azo estrictammente necesario (...)"

Ver punto 2.1.1.
® Ibidem.
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3.3. Necesidad de agilizar el tramite de la constitucion en actor civil

Si bieh -se requiere de una audiencia para dilucidar ¢l mérito de la peticion escrita de
quien ejerce la pretension civil (art. 102.2 NCPP), cuya tramitacion esta prevista en el
articulo 8%, sin embargo, se propone a efectos de agilizar el tramite de constitucién
en actor cml y generar ahorro de recursos, que la audiencia se realice solamente
cuando hubiera oposicién de alguna de las partes, una vez recepcionado el traslado
de la solicitud.

3.4. Plazos coherentes para la prisién preventiva y eI impedimento de salida
del pais.

Conforme a la problematica descrita en el punto 2.2, es |nd|spensable qgue la prisién
preventiva cuente con plazos que permitan asegurar la presencia de! imputado en
todos los escenarios, asi, se propone prever que, para casos simples, la prisién
preventiva no durard mas de nueve (9) meses; para casos complejos no durara mas
de dieciocho (18) meses, y, para los procesos complejos de criminalidad organizada,
no durard mas de treinta y seis (36) meses.

Asimismo, dichos plazos podrén ser prolongados siempre que concurran
circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacién de la investigacion
o del proceso y que se mantenga el peligro procesal, bajo los mismos criterios; asi,

Aszsn A JURIDICA

M. l'.arrea s.
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para los procesos no complejos hasta dieciocho (18) meses, para los procesos .

complejos hasta treinta y seis (36) meses y, para los procesos de criminalidad
organizada hasta cuarenta y ocho (48) meses.

Grafico N° 13
N REGULACION ACTUAL DE LOS PLAZOS DE, PRIS[ON PREVENTIVA
Tlpo de proceso Plazo ordinario de prisién | Plazo de prolongacmn dela
preventiva prision preventiva
Simple 09 meses 00+09 = 18 meses
Complejo 18 meses. ;- 18 + 18 = 36 meses
Grafico N° 14
Tipo de proceso Plazo ordmano de pnsnon Plazo de prolongacién de
preventiva la prisién preventiva
Simple 09 meses 09 + 09 =18 meses
Complejo 18 meses 18 + 18 = 36 meses
Casos por Crimen { 36 meses 36 + 12 = 48 meses
Organizado

En el mismo sentido, conforme a las circunstancias del caso concrefo, podra fijarse
una medida menos gravosa como el impedimento de salida del pais, para testigos o
imputados. En el caso de estos ditimos la duracién de la medida seguira la dinamica
del sistema de plazos por tipos de procesos detallados en los gréficos precedentes, [o
cual evitara que los imputados por delitos contra la administracién piblica y

40 cAN MARTIN CASTRO, César: “Derecho Procesal Penal Lecciones conforme al Cddigo Procesal Penal”; Primera
Edicién, Noviembre 2015, Editorial INPECCP, Pag. 226.
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M. Larrea S,

criminalidad organizada que representan peligro procesal puedan salir en libertad y
sustraerse de la accidn de la justicia.

Finalmente, se propone regular la adecuacion del plazo de prolongacion de la prisién
preventiva en casos donde se advierta con posterioridad una especial complejidad y
por ende genere la necesidad de variacion de los plazos de investigacion.

3.5. Autorizacion expresa para que en diligencias preliminares se actde la
prueba anticipada ‘

Frente a la problemdtica prevista en el punto 2.3., se propone regular y autorizar
expresamente que la prueba anticipada podra ser celebrada — en tanto y en cuanto se
cumplan con sus presupuestos- durante las diligencias preliminares.

De esta forma, minimizamos los riesgos de pérdida de la fuente de prueba e
impunidad.

3.6. Plazos en la etapa intermedia.

Otra problemdtica que guarda relacién con lo descrito ut supra, es la duracion de la
etapa intermedia. Asf, como ya lo indicamos, la investigacion cuenta con un plazo
perentorio y mecanismo legal de control, mientras que las demas etapas no cuentan
con ello; siendo indispensable fijar términos a dicha etapa, maxime si ahora las .
audiencias de control de acusacién y sobreseimiento tendran el caracter de
inaplazable.

En ese sentido, se propone prever que entre el requerimiento de sobreseimiento yla
audiencia que lo resuelva no puede. transcurrir mas de treinta (30) dias, siendo que,
para casos complejos el plazo sera de hasta sesenta (60) dias, bajo responsabilidad.
Fijandose claramente el plazo que tendrd el érgano jurisdiccional para resolver el
requerimiento que no excedera de quince (15) dias en casos simples y, hasta treinta
(30) dias en casos complejos, bajo responsabilidad.

Respecto del control de la acusacién, se propone prever un plazo limite para la
suspension de [a audiencia en sesiones (en los casos que el CPP lo autorice, por
ejemplo, cuando es necesario subsanar o integrar la acusacién), en este caso, la
siguiente sesion debera realizarse en un plazo no mayor a ocho (8) dias hébiles.
Tambien se prevé que, entre el requerimiento acusatorio y la audiencia preliminar no
puede transcurrir mas de cuarenta (40) dias para casos simples v, hasta setenta (90)
dias en los casos complejos, bajo responsabilidad.

Para mayor eficacia se exige al Fiscal que identifique plenamente al imputado, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 88 del CPP. Finalmente, a fin
que el proceso no se dilate, por defectos formales de notificacién, se prevé que para
la nofificacién del auto de enjuiciamiento (resolucién que pone fin a la etapa
intermedia y traslada la competencia del proceso al drgano competente para su
juzgamiento), se tendrd como valido el liltimo domicilio sefalado por las partes en Ia
audiencia prefiminar, asimismo, se faculta al érgano jurisdiccional a emplear el medio
mas célere para el emplazamiento (electrénico, telefnico, entre otros).

De ofro lado, resulta también necesario sincerar y adecuar los plazos que tiene el
Fiscal para adoptar la decision de un requerimiento acusatorio, de sobreseimiento o
mixto en casos de procesos complejos, por Io que la presente propuesta postula el
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establecimiento de freinta (30) dias para que el fiscal adopte su decisién que a la
postre dara inicio a la etapa intermedia.

3.7. Eficacia de la audiencia del juicio oral

Las practicas dilatorias en la instalacion del juicio, buscan generar impunidad con el
agotamiento o desaliento de los érganos de prueba (testigos, victimas o peritos),
quienes son citados para hasta tres sesiones sin que se instale el juicio, lo que

- conlleva a que, cuando realmente sean necesarios (porque se recibird su deposu:ton)
ya no deseen concurrir''; ello se genera porque la norma procesal penal prevé que se
requiere de la presencia de los mismos para el acto inicial.

En virtud de ello, se propone gue los érganos de prueba sean citados directamente

para la sesion que les corresponda intervenir, no siendo necesaria su presencia para
instalar el juicio.

3.8. Declaratoria en abandono del actor civil

El juzgamiento es la etapa decisiva del proceso penal, por ello, se prevén sanciones
para los sujetos procesales que frustren o retarden injustificadamente su desarrollo,
asf, si el acusado que ha prestado su declaracién en el juicio o cuando le.
correspondiere se acoge al derecho al silencio, deja de asistir a la audiencia, ésta
continuara sin su presencia y sera representado por su defensor; por su parte, si el
defensor del acusado, injustificadamente, se ausente de la audiencia o no concurra a
dos sesiones consecutivas o a fres audiencias no consecutivas, sin perjuicio de que,
en ambos casos, a la segunda sesion se disponga la intervencién de un abogado
M. Lamrea S. ~defensor de oficio, se le excluird de la defensa. El abogado defensor de oficio
continuara en la defensa hasta gue el acusado nombre otro defensor. Respecto del
_Fiscal, si éste injustificadamente se ausenta de la audiencia o no concurra a dos
sesiones consecutivas o a tres sesiones no consecutivas, se le excluira del juicio y se
requerira al Fiscal jerdrquicamente superior en grado designe a su reemplazo.

ASESORTA PURINCA

No obstante, respecto del actor civil (agraviade o perjudicado con el delito), cuando
éste deja de concurrir a una sesion se tiene por abandonada su constitucién en parte;
lo que en definitiva lo coloca en desigualdad en relacion con los demas sujetos
procesales; tanto mas, en los casos de juicios que se realicen en varias sesiones
(casos comp[ejos por corrupcmn de funcionarios u hom|0|d|o) la sola inconcurrencia a
una sesién le generard la obligacién de —en tanto quiera ejercitar su pretension
resarcitoria- incoar otro proceso en la via civil, lo que en definitiva aleja el acceso a la
justicia de los ciudadanos.

En virtud de ello, se propone que, apllcando el principio de igualdad, sélo si el actor
civil no concurre a la instalacion de juicio o a dos sesiones, se tendra por abandonada
su constitucidn en parte.

3.9. Regulacion de la segunda instancia del proceso inmediato

3.9.1.. Presentar;lon del recurso de apelacion contra sentencias por juicios
inmediatos

1 Vid. el punto 2.1.3.
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Se pretende con esta propuesta dotar de celeridad la etapa impugnatoria del
proceso inmediato, asi, en virtud de la concentracién de la audiencia, se preve
que los sujetos procesales que se encuentren disconformes con la sentencia
emitida por el Juez en el juicio inmediato, interpongan su recurso de apelacién en
la misma audiencia.

Dicha norma agilizara el procedimiento en segunda instancia, sin restringir el
derecho de defensa de los sujetos procesales, puesto que, contaran con el plazo
de fres (3) dias para ofrecer nuevos medios de prueba, asi como preparar su
estrategia de defensa; los agravios seran expuestos en la audiencia de apelacién
ante la Sala Penal de Apelaciones, érgano que decidira Ja procedencia del recurso
de apelacién, y por ende, si confirma o revoca la sentencia.

Por otro lado, en los supuestos que el acusado no se encuentre presente a la
lectura de sentencia, el plazo para interponer el recurso de apelacién, una vez
notificado con la misma, es de tres (3) dias.

3.9.2. Del plazo para emitir sentencia en apelacion

La propuesta busca acortar el plazo de duracién del proceso inmediato,
atendiendo a la naturaleza no compleja del proceso inmediato, asi se propone
reducir a tres (3) dias el plazo para que la Sala Penal de Apelaciones resuelva la
apelacion de la sentencia, ello en virtud a que nos encontramos frente a un
proceso no complejo, cuya actividad probatoria es minima.

3.10. Orden de la Audiencia de incoacién de proceso inmediato

Resulta necesario instaurar la relacion . juridica procesal antes de discutir la
procedencia de una salida alternativa o medida coercitiva, ello permitira asegurar
la correcta aplicacién del proceso inmediato. Del mismo modo, resultara mas
conveniente en primer orden arribar a una salida alternativa antes de resolver la
procedencia de una medida coercitiva, puesto que el proceso podria culminar con
la aplicacién de una terminacién anticipada, siendo innecesario debatir y resolver
el requerimiento de una prision preventiva. Por lo que la presente propuesta
postula el siguiente orden para llevar a cabo la audiencia de incoacién de proceso
inmediato;

a) Sobre ta procedencia de la incoacion del proceso inmediato.

b) Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo
reparatorio o de la terminacién anticipada, solicitado por las partes.

c) Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el Fiscal.

3.11. Técnicas Especiales de investigacién para una persecucion eficaz de los
delitos de corrupcion de funcionarios

Para incentivar la aplicacién del-agente especial dado que constituye un mecanismo
trascendental en la lucha frontal contra la corrupcion y delitos de criminalidad
organizada, la presente propuesta tiene a bien otorgarle a dicho agente el beneficio
de exoneracion de la responsabilidad penal solo por aquellas actuaciones que sean
consecuencias necesarias del desarrollo de una investigacion y siempre en el marco
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de la proporcionalidad de la medida, equiparéndola con el beneficio con que cuenta
actualmente el agente encubierto.

Para poder luchar eficazmente contra la corrupcion® se prevé modificar el Codigo
Procesal Penal, a efectos de autorizar la aplicacién de actos especiales de
investigacion, como son el uso del agente encubierto y las operaciones encubiertas
(previstas para casos de criminalidad organizada) en los casos de corrupcion de
funcionarios.

Ello permitira, en el primer caso, que efectivos policiales se infiltren en organizaciones
criminales destinadas a cometer dichos delitos; asi como, constituir personas juridicas
ficticias o autorizar a personas naturales, que participen en los procesos de seleccidn,
contratacion, adquisicion o cualquier operacion realizada con o para el Estado, lo que
permitira identificar a los funcionarios o servidores que se valen de sus puestos
dirigiendo dichas operaciones estatales a cambio de un “pago”.

También se propone autorizar que el Fiscal disponga que funcionarios, servidores y
particulares sean nombrados como agentes especiales; a efectos de brindar
informacién que conocen en razén al cargo o actividad que desarrollan. Asimismo,

éstos podran coadyuvar a esclarecer el hecho, pudiendo participar de un operativo de:

revelacion del delito, siendo que en este caso, el Fiscal debera disponer las medidas

de proteccién pertinentes; proscribiéndose expresamente que éste actle comol‘-,‘."

agente provocador del delito.

Una vez ejecutadas las técnicas especiales de investigacion (agente especial y
operaciones encubiertas), se requerird al Juez Penal competente ia confirmatoria de
lo actuado, a efectos de que todo lo recabado ingrese vélidamente al proceso.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el analisis
costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente los
beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para solucionartos.

En el presente caso, debe tenerse en cuenta que las modificaciones propuestas buscan
generar ahorro al Estado, asi, respecto a las problematica de frustracion de audiencias, al
prever como inaplazables a las audiencias mas frustradas, el Poder Judicial ahorra
recursos {como son el pago de notificaciones, tiempos muertos, uso de la Sala de
Audiencia, traslado a Establecimientos Penitenciarios, entre ofros).

Por su parte, al reducir el plazo de duracion de las etapas intermedia y de juicio, el
Estado ahorra recursos, tiempos inutilizados, tramites innecesarios y tiempo de personal
en labores administrativas no esenciales.

42 pelitos de corrupcion de funcionarios previstos en los articulos 382 al 401 del Cédigo Penal.



De otro lado, es de recalcar que con la entrada en vigencia del proceso inmediato para
casos de flagrancia y otros delitos (Decreto Legislativo N° 1 194), ha generado un ahorro
de recursos en las instituciones del Sistema de Justicia Penal (Poder Judicial, Ministerio
Publico, Defensa Publica y Policia Nacional), que a la fecha asciende a cincuenta y siete
millones cuatrocientos siete mil soles (S/ 57 407,000%), obteniendo resultados positivos,
como por ejemplo, un gran nitmero de casos resueltos con un nimero de procesados de
1185. Asi, la presente propuesta permitira fortalecer la aplicacion del proceso inmediato
para casos de flagrancia y ofros supuestos; dotando de celeridad al procedimiento en
segunda instancia.

Es de precisar, que la implementacion de las medidas establecidas en el presente
proyecto se financian con cargo al presupuesto institucional del Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, ello en virtud a gue la modificacidn
propuesta comprende el disefio de una nueva metodologia para la tramitacion de la
apelacion de autos y sentencias emitidas en un juicio inmediato, que seran conocidas por
el personal actual de los pliegos involucrados, sin necesidad de la creacion de un organo
adicional; en el mismo sentido, las audiencias se realizaran con la infraestructura y
logistica existente. '

Es decir, e! presente proyecto de ley al sélo incorporar una nueva metodologia de trabajo, .

no genera la necesidad de asignacion de nuevos recursos ni demanda costos
adicionales, puesto que, los gastos de su aplicacién ya se encuentran cubiertos por los
presupuestos del Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior y Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos para el presente afio; y su aplicacién no generara que las
instituciones reciban mayor carga de la programada.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma que modifica los articulos 85, 102, 242, 243 247, 272, 274, 296, 337,
341, 341-A, 344, 345, 346, 349, 351, 354, 355, 359, 401, 414, 425, 447 y 448 del Codigo
Procesal Penal, con la finalidad de fortalecer su eficacia y, a su vez, prever mecanismos
de persecucion especializada y focalizada en la lucha contra los delitos cometidos por
funcionarios publicos.

Ello repercutird directamente en la uniforme aplicacion de dicha norma por parte de los
operadores de la Administracién de Justicia.

*3 Conforme a la informacion presentada por la Coordinacién Nacional para la Implementacién de los
Organos Jurisdiccionales de Flagrancia, Delitos de Omision a la Asistencia Familiar y Conduccién en Estado
de Ebriedad del Poder Judicial.
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