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EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

La Novena Encuesta sobre “Percepcién de la corrupcion en el Per (2015)" a cargo de
Ipsos Apoyo y solicitada por la Asociacion Civil Proética, da cuenta que la defincuencia y
la corrupcién son dos de los principales problemas del pais’, asi también reporta, que
cuatro de cada cinco encuestados considera que el crimen organizado esta infilirado en
la politica —la mayoria piensa que esto ocurre principalmente por el financiamiento de
campanas politicas con dinero ilicito y las conexiones politicas con funcionarios en
puestos clave’-.
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La delincuencia, la corrupcisn y el consumo de drogas son los problemas que mds preocupan a
la apinidn publica.”
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Grafico N° 02

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS Proéficc:

Tanto en Lima como en el intetior, 1a poblacidn sefiala a la delincuencia, a corrupcidn y el
consumao de drogas como los tres principales problemas del pafs.
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! Disponible en: http:./Avww.proetica.arg.pefencuesta-2015/

Las ofras formas de manifestacion del crimen organizado en la politica son: a través de conexiones politicas
con funcionarios en puestos claves (22%), contrataciones publicas ficticias para lavar dinero (18%), e
infiltracion de grupos subversivosfterroristas (10%).

20



En la misma encuesta se reporta en el ranking de las instituciones més corruptas al
Poder Judicial, el Congreso de la Republica y la Policia Nacional; ello genera,
descenfianza en la ciudadania y la sensacion de falta de acceso a la justicia, percibiendo
que el Estado no se preocupa-por combatir y reprimir la delincuencia; en virtud de ello,
resulta necesario mejorar la percepcidon del Sistema de Administracién de Justicia -
especificamente la penal- a través del proceso penal.

Dicha situacién se agrava mas, cuando analizando los indices de denunciabilidad se da
cuenta que, a partir del afio 2011 se ha incrementado considerablemente el ntimero de
denuncias recibidas por la presunta comisién de delitos de corrupcion de funcionarios;
asi, si en el afio 2008 se recibieron cuatro mil setecientos siete (4,707) denuncias y para
el 2015 se denunciaron catorce mil setecientos cinco (14,705) casos.

Grafico N° 03
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Fuente: Anuario Estadistico del Ministerio Pablico/SGF.

Esto es, desde el afio 2008 al 2015, los indices de denunciabilidad por presuntos delitos
de corrupcion se han incrementado en nueve mil novecientos noventa y ocho (9,998)
casos, representando un 212% de crecimiento, lo cual ha generado que la corrupcion se
ubique en forma alarmante en la agenda publica de nuestro pais.

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 44°, delinea el Plan Politico Criminal del
Estado, precisando que, si bien es deber primordial, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos (fundamentales), también lo es la proteccion a la poblacién frente a
las amenazas contra su seguridad, lo que configura la obligacién de elaborar respuestas
preventivas frente a los hechos antisociales; concretando el compromiso de investigar y
sancionar estos hechos a fin de hacer realidad la finalidad preventiva del Derecho Penal.
Ello a la vez implica que procedera a la criminalizacion de conductas antisociales a través

3 Articulo’ 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desamollo integral y equilibrado de la Nacion.

().
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de normas sustantivas que den contenido al derecho penal, asimismo, que debera
elaborar instrumentos procesales que permitan aplicar las normas sustantivas de modo
eficaz. Todo ello naturalmente en el marco de vigencia de los Derechos Fundamentales y
demas valores y principios constitucionales®.

En ese sentido, el proceso penal busca brindar un servicio a los ciudadanos para la
represion de conductas antisociales en su agravio, dotando al Estado de los mecanismos
necesarios para su persecucion, salvaguardando los derechos y garantias del imputado y
de la victima. Actualmente en el pais, tenemos dos cuerpos normativos para la atencion
de los conflictos penales que responden a modelos procesales penales distintos; en
veintiocho (28) de treinta y tres (33) distritos judiciales se encuentra vigente el Cadigo
Procesal Penal, en los cinco (5) restantes se aplica el proceso sumario (Decreto
Legislativo N° 124) y el ordinario (Codigo de Procedimientos Penales de 1940).

Frente al problema de la inseguridad, mediante Decreto Legislativo N° 1194 “Proceso -
Inmediato para casos de flagrancia’, se construyé un proceso especial a efectos de
solucionar oportunamente los conflictos penales no complejos, dotandole eficacia a la
intervencién del Estado. El proceso inmediato es uno de los siete procesos especiales
previstos-en el Cédigo Procesal Penal, que busca resolver oportunamente los hechos
presuntamente delictivos a través de la simplificacién de las etapas del proceso, en virtud .
de 1a solvencia de la imputacion.

No obstante, dicho proceso especial solo esta circunscrito a un porcentaje pequefio de la-. - -
_carga global del Sistema de Administracion de Justicia Penal -especificamente a delitos
de bagatela y hechos no complejos-; resultando mdlspensable mejorar la eficacia: del
proceso comdn, previsio para la atencidn de la mayoria de los casos y asi, garantizar una
respuesta frontal del Estado. Asi, en los Disfritos Judiciales no implementados con el
m.LareaS.  Cidigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957), a través del Decreto Legistativo N°
1206 "Que regula medidas para dotar de eficacia a los procesos penales tramitados bajo
el Cddigo de Procedimientos Penales de 1940 y el Decreto Legislativo N° 124", se ha
estructurado una atencién maés célere y oportuna de los procesos sumarios y ordinarios,
simplificando los actos procesales inoficiosos y regulando plazos perentorios para su
realizacién. Sin embargo, ello no ha sido replicado en el proceso comtin, vigente en los
veintiocho (28) dlstntos judiciales implementados con el Cédigo Procesal Penal

Asimismo, si bien el proceso inmediato prevé un proceso sin efapa de investigacion
preparatoria, que nos permite “trasladarmos” de las diligencias preliminares al juicio oral,
sentado sobre la simplicidad procesal y evidencia delictiva o prueba evidente® sin
embargo, dicha celeridad no es replicada en el tramite recursal de las resoluciones
judiciales emitidas en su interin,

De ofro lado, en el eje de lucha contra la corrupcion, resulta necesario e indispensable
formular respuestas especificas para su persecucién, a través del establecimiento de
nuevos procedimientos y de la aplicacién de técnicas especiales de investigacién que
atiendan a la naturaleza del delito.

4 GALVEZ VILLEGAS, Tomas y ROJAS LEON, Ricardo: “Derecho Penal Parte Especial {Introduccién a la
Parte General)”, Tomo |, Ed. Jurista, Lima, 2011, p. 69.

% Criterios desarrollados por la Corte Suprema en el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 002-2012/CIJ-116,
del 01 de junio de 2016.
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Il. PROBLEMATICA

2.1. Necesidad de dotar de mayor celeridad y eficacia en la atencién de las
denuncias presentadas y la lucha contra la inseguridad ciudadana

En nuestro pais, actualmente los procesos penales son conocidos a través de dos
sistemas procesales distintos: el modelo mixto vigente en los distritos judiciales de
Lima y Callao® (procesos sumarios y ordinarios) y, el modelo acusatorio vigente en los
distritos judiciales restantes, implementados con el Cédigo Procesal Penal (proceso
comun). Ambos prevén una metodologia concreta para la atencién estatal del
conflicto penal.

Si bien el Cédigo Procesal Penal presenta resultados positivos en comparacién con
los procesos sumarios y ordinarios, también, durante el proceso de implementacion
progresiva (desde el 2006) se han ido advirtiendo vacios normativos y malas practicas
de aplicacibn que, pese a los intentos de solucién mediante acuerdos
interinstitucionales, no han podido ser superados; por lo que, resulta necesaria su.
atencién.

2.1.1. Falta de definicion de las audiencias inaplazables y dilacion de las
audiencias de etapa intermedia y juzgamiento

En los dltimos afios se ha incrementado el tiempo promedio de duracion del

proceso penal, asi, por ejemplo, en el Distrito Judicial de Piura, en el afio 2012, el

promedio en dias (desde la comunicacion de la formalizacion de investigacion

preparatoria) era de un (1) afio, cinco (5) meses y cuatro (4) dias (549); para el -

ano 2013, el promedio fue de un (1) afio, un (1) mes y veintitn (21) dias (416);

™ Lares S para el afio 2014, el promedio fue de un (1) afio, siete (07) meses y tres (3) dias
(578)". Asi, la mayorfa de los Distritos Judiciales han sufrido un incremento en el
tiempo promedio de atencion del proceso comin, lo que atenta directamente con
el principio de celeridad del modelo acusatorio y afecta el servicio prestado a los
ciudadanos.

Asi, tenemos como primer problema la dilacién de etapas procesales, como la
intermedia y juzgamiento, debido al caracter aplazable de la audiencia, esto es,
que puede suspenderse para una nueva fecha ante la inconcurrencia de alguno
de los sujetos procesales necesarios para su instalacion. Ello tiene implicancias
importantes, puesto que, si bien la investigacion cuenta con plazos perentorios -
que si no son cumplidos son objeto de control judicial a través de una audiencia-,
una vez que el Fiscal formula su requerimiento acusatorio o de sobreseimiento, no
se cuenta con mecanismos para controlar el plazo del proceso, ni el impulso que
los Jueces le dan a los mismos, pudiendo pasar mas de medio afio en dicha
etapa, [o que desnaturaliza la celeridad inherente al proceso coman.

En el mismo sentido, la instalacion de un juicio oral puede tardar mas de medio
ano, al problema de los plazos se suma que, por la caracteristica aplazable de la
audiencia, los sujetos procesales maliciosamente la frustran, ello empeora cuando
se trata de procesos con pluralidad de imputados. Frente a ello, se realizé un
primer intento de correccién, modificandose a través del articulo 3 de la Ley N°

¥ A excepcion del Distrito Judicial de Ventanilla.
T C. “Plan Local para ifa Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Piura™

elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacién del Codigo Procesal Penal,
p. 36.
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300786, publicada el 19 agosto de 2013, el articulo 85 del CPP, a efectos de prever
que, “si ef abogado defensor no concurre a la difigencia para la que es citado, y
ésta es de cardcler inaplazable serd reemplazado por ofro que, en ese acto,
designe el procesado, o por uno de oficio, llevandose adelante la diligencia {...)"
No obstante, no se definié qué audiencias del proceso eran inaplazables y cuales
no, por lo gue, mas alld de la audiencia de prisibn preventiva {(prevista en el
articulo 271 del CPP), no se aplico el numeral 3 del articulo 85.

Por su parte, las audiencias de ia etapa intermedia (control de acusacién o control

de sobreseimiento), debido a la recargada agenda de los Juzgados de

Investigacion Preparatoria y los pedidos de reprogramacién, pueden tardar hasta

ocho (8) meses para ser instaladas®. Asimismo, aproximadamente el 25% de las
, audiencias de control de acusacion programadas se frustran®, siendo las
" principales causas la inasistencia del defensor del imputado, inasistencia del
_Fiscal, defectos en la notificacion y cruce de audiencias.

Grafico N° 04
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Fuentes: Sistema Integrado Judicial - SlJ
(*JActualizado: Proyectado a Diciembre de 2016

Del levantamiento de informacion realizado por la Secretarfa Técnica de la
Comisién Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal, para la
elaboracién de los Planes Locales para la Consolidacién de la Reforma Procesal
Penal, fenemos que, el porcentaje de frustracidn de audiencia en etapa intermedia
por parte de los Juzgados de Investigacion Preparatoria en los Distritos Judiciales
de: Cusco es del 30%", Lambayeque es del 20%"", Huaura es del 31%', Tacna
es del 37% v, Piura es del 25%°.

M. Larrea S.

8 Cfr. "Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distrifo Judicial de Tacna®,
elaborade por la Secretarfa Técnica de la Comision Especial de Implementacién det Codigo Procesal Penal,
p. 48. En el mismo sentido, Plan Local para la Consolidacién de la Reforrna Procesal Penal del Distrito
Judicial de Cusco”, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de [mplementacion del
Cédigo Procesal Penal, p. 45. De igual forma, en el mismo senfido, Plan Local para la Consolidacion de Ja
Reforma Praocesal Penal def Distrifo Judicial de Loreto™, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién
E,Es.pecial de Implementacidn del Cadigo Procesal Penal, p. 36.

Cfr. “Plan Local para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Piura",
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal,
p. 46. En el mismo sentido, en el Distrito Judicial de Huaura, de cada diez (10} audiencias de control de
acusacion fiscal sélo seis (06) se instalan, las restanies se frustran. Cfr. “Plan Local para la Consolidacién de
fa Reforma Procesal Penal del Distrifo. Judicial de Huaura™, elaborado por la Secretaria Técnica de la
Comision Especial de Implementacidn del Codigo Procesal Penal, p. 48. De igual forma, en el mismo sentido,
Flan Local para la Consolidacién de ia Reforma Procesal Penal def Dislito Judicial de Lambayeque”,
elaf:rado por la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Codigo Procesal Penal,
b Véase el Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal tel Distrito Judicial de Cusca”,
e[a?l’nzorado por la Secretaria Técnica de [a Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal,
g Vease el Plan Local para la Consofidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrifo Judicial de

Lambayeque”, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, p. 29,
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En juzgamiento, el nivel de frustracion de audiencias levantado por Distrito Judicial
es: Cusco def 31%™, Lambayeque del 22%S, Huaura del 36%°, Tacna del 36% y,
Piura del 25%".

Grafico N° 05
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A. Larrea 5.

Fuentes: Sistema Integrado Judicial — SIJ
(*JActualizado: Proyectado a Diciembre de 2016

Aunado a lo expuesto, otro factor que coadyuva en la falta de instalacion oportuna
de las audiencias de etapa intermedia y juzgamiento, son los problemas de
notificacién que se originan en la falta de identificacién valida del imputado. Ello
genera un gran nimero de contumaces y la constante congestién de la agenda
judicial con audiencias frustradas. Asi, por ejemplo, concluida la etapa intermedia
y emitido el auto enjuiciamiento, pueden pasar mas de seis (6) meses antes que el
proceso sea remitido al Juez Penal competente para su juzgamiento, pese a que
la norma prevé que este tramite se realice en un plazo de setenta y dos (72)
horas. Lo expuesto se agrava, cuando se frata de casos declarados complejos
conforme al numeral 3 del articulo 342 del CPP.

De ofro lado, si bien la etapa intermedia no cuenta plazos procesales definidos
que agilicen su desarrollo, tampoco cuenta con un sistema de plazos acorde con
las caracteristicas y exigencias de un proceso complejo que involucra todo un
despliegue de actos sofisticados y rigurosos, situacién que termina dilatando dicha
etapa, toda vez que, los requerimientos acusatorios, de sobreseimiento y mixtos
se formulan y se presentan fuera del plazo legal establecido por la norma y con
diversas deficiencias debido al corto tiempo con que cuentan los fiscales para tal
propésito, lo cual a su vez trae como consecuencia una significativa cantidad de

"2 vgase el Plan Local para fa Consolidacién de la Reforma Procesal Penal def Distrito Judicial de Huaura",
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacitn del Codige Procesal Penal,

. 34.
b Véase el Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Piura”,
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal,
. 37,
z Véase el Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Cuscd”,
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal,

. 32,
% Véase el Plan Local para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de

Lambayeque”, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo
Procesal Penal, p. 29,

% Véase el Plan Local para la Consclidacion de la Reformma Procesal Penal del Distrito Judicial de Huaura",
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal,

. 34.
b Véase el Pian Local para la Consofidacién de la Reforma Procesal Penal def Distrito Judicial de Piura”, -
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisitn Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal,
p. 37.
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devoluciones de acusacion por parte del Juez de la Investigacion Preparatoria
para su respectiva subsanacion.

Es decrr el Codlgo Procesal Penal solo prescribe un plazo Unico de quince (15)
dias para que el Fiscal adopte su decisidn (acusacion o sobreseimiento), pero no
ha considerado situaciones en la que se presenten casos complejos con
pluralidad de imputados, pluralidad de agraviados, numerosos actos de
investigacion, pluralidad de delitos, o aguellos casos con esfructura criminal
compleja donde justamente resulta necesario un mayor tiempo para un analisis
suficiente e integro por parte del fiscal.

Sobre la carga procesal tenemos que a octubre del presente afio las Fiscalias
Especlalizadas han incrementado los casos que conocen, tenlendo proyecciones
que para el préximo afio se supere dicha cantidad de casos:

Grafico N° 06

CARGA PROCESALEN FISCALIAS ESPECIALIZADAS A NIVEL NACIONAL
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A continuaciéon podemos observar algunos datos estadisticos a nivel nacional
desde que se implemento el Cédigo Procesal Penal a la actualidad, y en qué

porcentaje se ha cumplido el plazo de quince (15) dias para formular acusacion o
no:
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Grafico N° 07

PLAZOS FISCALES PARA DENUNCIAS CON CONCLUSIGN DE INVESTIGACION PREPARATORIA,
POR FISCALTAS DE SEDE CENTRAL, AL 14 DE DICIEMBRE DE 2016

‘HUAURA.SEDE CENTRAL °-

2006 FPPC DE HUAURA DE 18 A 785 DiAs
TOTAL
LA LIBERTAD-SEDE CENTRAL-. :
1FPPC LA LIBERTAD 68 59 DE 16 A 437 DfAS
2007 26PPC LA LIBERTAD 58 56 DE 16 A 316 DiAS
3FPPC LA LIBERTAD 89 87 | DE16A13010DfaS
TDTM. 4 —
AREQUIPA-SEDE CENTRAL : -
1EPPC AREQUIPA 5 DE 21 A 286 DiAS
2008 2FPPC AREQUIPA 37 5 32 DE 16 A 415 Dias
3FPPC AREQUIPA 63 2 61 DE 25 A 1151 DiAS
TOTAL , . 136 Lt e T ’_-_. B
LAMBAYEQUE-SEDE CEMTRAE”_": : i i
1FPPC CHICLAYO 8 3 5 DE 20 A 74 Dias
2FPPC CHICLAYO 21 7 14 DE 16 A 108 Dias
| 3epPC CHICLAYO 9 4 5 DE 36 A 568 DiAS
TOTAL 7 Joob3B T ‘i 2
CUSCO-SEDE CENTRAL .- . o
2009 1FPPC CUSCO 2 4 DE 22 A 663 DfAS
2FPPC CUSCO 0 DE 89 A 571 Dfas
3FPPC CUSCO _ _ 1 - DE 129 A 396 DiaS
TOTAL A T AT y
ICA-SEDE CENTRAL R R =
1FPPCICA 9 1 95 DE 29 A 917 Dfas
2FPPC ICA 48 1 47 DE 32 A 613 DIAS
TOTAL: f - 142
AMAZONAS-SEDE CENTRAL"
2010 FPPC DE
CHACHAPOYAS 6 2 DE 23 A 37 Dias
ey N S 2
ANCASH-SEDECENTRAL . - - . Lo i
1FPPC DE HUARAZ 6 4 2 DE 16 A 18 DIAS
2FPPC DE HUARAZ 6 1 5 DE 28 A 196 DiAS
2012 3FPPC HUARAZ 2 0 2 DE 51 A 79 Dfas
4FPPC HUARAZ "3 1 2 DE 14 A 56 DiAS
SFPPC HUARAZ 4 ] 4 DE 30 A 195 DiAS
6FPPC HUARAZ 5 2 3 DE 27 A 128 DiAS
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TOTAL. . - [~ vas. b s T
LORETO-SEDE CENTRAL ~ ‘ L
1FPPC DE MAYNAS 0 0o 1]
2FPPC DE MAYNAS 2 2 0
3FPPC DE MAYNAS 0 0 0
4FPPC DE MAYNAS 6 1 5 DE 39 A 400 Dias
SFPPC DE MAYNAS 12 2 10 DE 30 A 140 DiAS
6FPPC DE MAYNAS 1D 1 9 DE 73 A 469 DIAS
7FPPC DE MAYNAS 7 0 DE 43 A 393 DiAS
8FPPC DE MAYNAS ) 12 2 10 DE 21 A 351 DfAs
Totat. G | e | g &
) = JUNIN-SEDECENTRAL - '

1FPPC DE HUANCAYQ DE 34 A 103 Dias
2FPPC DE HUANCAYOQ DE 45 A 131 Dfas

2015 3FPPC DE HUANCAYO DE 45 A 122 DiAs
4FPPC DE HUANCAYO 12 DE 16 A 73 DiAS
5FPPC DE HUANCAYQ DE 58 A 104 DiAS
6FPPC DE HUANCAYQ

FUENTE: Sistema de Gestién
Fiscal(SGF)

NOTA: dentro del reporte se consideran aquellas denuncias que a la fecha de corte
actual, 14/12/2016 se encuentran con conclusién de investigacion preparatoria, es
necesario mencionar que el sistema muestra solamente el momento actual de las
denuncias, posteriormente estas denuncias pasaran a otra etapa donde finalmente
engrosaran las estadisticas finales: denuncias concluidas o denuncias en proceso;
asimismo, existen denuncias que estan en etapas previas a la investigacién
preparatoria o dentro de ella pero que todavia no han concluido.

METODOLOGIA: Se ha seleccionado las fiscalias penales corporativas de las sedes
centrales, de aquellos distritos fiscales mas representativos donde se ha
implementado progresivamente el NCPP; sabiendo ademas que estas fiscalias
concentran entre el 65% a 75% de todas las denuncias penales que ingresan al MP
del respectivo disirito fiscal

ASESORRJURIDICA

M. Latrea S.

Dicha situacion descrita, también se extiende al pronunciamiento del Juez en los
casos de requerimientos de sobreseimientos, pues tampoco cuenta con un plazo
acorde con un proceso complejo para emitir su decisién final, tornandose
necesario establecer plazos procesales razonables en proporcién al caso que esta
conociendo el Fiscal y el Juez.

2.1.2. Falfa de eficacia en el juicio oral

El juzgamiento tiene por objeto la actuacion de la prueba aportada por las partes,
a fin de formar conviccién en el Juez a efectos de acreditar sus pretensiones,
determinando asi la culpabilidad ¢ no del acusado en la sentencia. A diferencia de
las demas audiencias previstas en el Codigo Procesal Penal, el juicio requiere |a
presencia obligatoria del imputado, a fin que este se instale.

Una vez que el auto de enjuiciamiento es recibido por el érgano competente {(Juez
Penal Unipersonal o Colegiado), el Juez revisa la agenda a fin de programar la
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audiencia de instalacion de juicio oral, emitiendo para ello, el auto de citacién; sin
embargo, en esta etapa el proceso se dilata.

Asi, el primer problema que se presenta para instalar el juicio oral, es la falta de
agenda para la programacion de |a audiencia; seguido de la alta frustracion de la
misma debido a la inasistencia del abogado defensor o a la falta de ubicacion del
imputado a fin que sea validamente notificado’®; finalmente, la inconcurrencia de
los érganos de prueba genera un aletargamiento innecesario del proceso.

La falta de agenda para programar la audiencia de instalacién, se debe a la
constante programacion de ‘mini audiencias™”, ello debido a que no se asigna el
tiempo suficiente para el desarrollo de las audiencias, en atencién al objeto de
debate, lo que genera gue se suspenden para otra fecha

l.a mayoria de audiencias de juicios nuevos no se instalan en la primera citacion®'
ello se debe al caracter aplazable de la audiencia, lo que genera que recién a

~ partir de la segunda citacién se aperciba al imputado y a su defensor con los
apremios pertinentes (declaratoria de contumaz vy subrogacién de la defensa,
respectivamente); la frustracién se produce por la inasistencia del imputado, por
ausencia de nofificacion valida del imputado, inconcurrencia del Fiscal, entre
otros.

En el juicio oral, es fundamental desarroflar la actividad probatoria; para ello, es
indispensable que concurran los érganos de prueba y se presenten los medios de.
prueba; debido a las continuas frustraciones de audiencia se genera un desinterés
en los testigos, quienes no concurren a las audiencias reprogramadas®, asi, por
cansancio se va dejando sin contenido a la acusacién. Ello se debe a que el
organo jurisdiccional cita a los testigos para la audiencia de instalacién y no se los
examina, la audiencia es suspendida y en la segunda sesion tampoco son
examinados, para la tercera sesidn —donde se deberia recibir su declaracion- los
testigos ya no concurren®

Los problemas expuestos le restan eficacia al juzgamiento, en virtud de ello, se
debe simplificar los procedimientos, asegurando la eficacia de las audiencias, a fin
de generar sentencias oportunas.

2.1.3. Falta de regulacion expresa de los operativos de revelacion del delito

® Cfr. “Plan Local para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Fiura",
elaborado por [a Secretaria Técnica de la Comisidn Especial de Implementacion del Codige Procesal Penal,

Pg Cfr. “Plan Local para la Consofidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Tacna®,
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal

5 o fb:dem
Y Véase el Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distiito Judicial de Cusco”,
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal,

EZ Cfr. “Plan Local para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrite Judicial de Huaura",

elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisidn Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal,
p. 47. En el mismo sentido, “Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distrifo
Judicial de Lambayeque”, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion

del Cédigo Procesal Penal, p. 39.
3 Cfr. “Plan Local para Ia Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Cused”,

elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacidn del Codigo Procesal Penal,
p. 47.
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Los ciudadanos denuncian la comision de presuntos hechos delictivos; asi como,
la - comision futura de delitos; en el primer caso, el Ministerio Publico abre
diligencias preliminares para el esclarecimiento del hecho (pasado); en el segundo
caso, el Fiscal debe buscar impedir la comisién del ‘delito, planificando
adecuadamente un operativo gue lo revele y perennice adecuadamente. Para ello,
es indispensable que Fiscales y Policias se encuentren debidamente articulados;
no obstante, pese a haber transcurrido diez (10) afios de puesta en vigencia
parcial del Codlgo Procesal Penal, atn, no hay una adecuada comunicacion y
coordinacion entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico, para la realizacién
de los operativos de revelacion del delito®.

2.1.4. Tramite de la constitucién en actor civil

El inciso 2 del articulo 102 del Cadigo Procesal Penal al hacer la remision al
articulo 8, prevé la realizacién de una audiencia para resolver la solicitud de
constitucién en actor civil, sin embargo la practica ha puesto en evidencia que
dicha audiencia de facil y rapido desarrollo resulta innecesaria, generando
diversos gastos, asi como esfuerzos innecesarios de parte de los operadores de
justicia. De ofro lado, es del caso precisar que, su programacion recarga
innecesariamente la agenda de audiencias, generando una disminucion del
tiempo para programar otras de mayor relevancia, las cuales' vienen
prolongandose su programacién en la mayoria de Distritos Judiciales, tales como
fas audiencias de acusacion, de sobreseimiento, de medios téchicos de defensa
de medidas coercitivas, etc.

2.2. Obligatoriedad de asegurar la presencia del imputado en el proceso .

El proceso es un instrumento que ostenta el Estado por el cual, en el dmbito de sus
atribuciones constitucionales, resuelve y decide los diversos conflictos intersubjetivos
y sociales surgidos en el seno de una comunidad, entendiendo por conflicto toda
suerte de situacion que fundamente la deduccidn de una pretension o peticién de
naturaleza juridica®.

Si bien, el proceso supera el uso de la fuerza como mecanismo de solucidn de
conflictos, dicha institucién no es perfecta; siendo una de sus principales
problematicas el transcurso del tiempo. Asi, mientras el incumplimiento por parte de
un sujeto de la norma primaria es inmediato, 1a eficacia sustitutiva de ia jurisdiccion es
mediata, en tanto requiere el franscurso de cierto lapso dentro del cual es
imprescindible realizar alguna clase especializada de actividad®.

Para abordar dicha problematica se idearon: las medidas cautelares, que buscan
evitar que se produzcan dafios derivados de la duracién del proceso; garantizando la
efectividad de la sentencia a dictarse en un proceso frente a los riesgos derivados de
la demora del mismo. Toda vez que su esencia radica en el paso del tiempo que

% vigase el Flan Local para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal del Distrito Judicial de Piura”,
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal,
p. 42. En el mismo sentido, Plan Local para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal del Distrito
Judicial de Lambayeque®, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Espedial de Implementacion
del Codigo Procesal Penal, p. 34.

# ASENCIO MELLADO, José Maria. “Introduccién al derecho procesal”, Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, p.
177.

2 MONROY GALVEZ, Juan y MONROY PALACIOS, Juan José. “Del mife del proceso ordinario a a tutela
diferenciada. Apuntes iniciales” (en) Revista peruana de Derecho Procesal, N° 4, 2001, p. 158.
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afecta el resultado del proceso, el presupuesto principal que justifica la adopcién de
las medidas cautelares es el peligro en la demora. Esto es, el temor de que la
necesaria demora del proceso genere que la sentencia a dictarse en él no sea
efectiva®. Constituyéndose asi en el interés para obrar® necesario para obtener del
drgano jurisdiccional el dictado de una medida cautelar.

En el proceso penal, la naturaleza de la pretension punitiva (imposicién de una pena
privativa de la libertad), hace que su cautela, se manifieste sobre el derecho
fundamental de la libertad, haciéndola mucho mas gravosa que en cualquier otro tipo
de proceso. Sin embargo, tal como se desprende de su propia esencia, éstas tienen
por finalidad cautelar todo el proceso, a fin de que el resultado (condena o absolucién)
tengan virtualidad y eficacia.

En tal sentido, actualmente la norma procesal penal prevé que —especificamente- fa
prision preventiva tenga una duracién maxima de nueve (9) meses, prolongables por
nueve (9) meses mas, para los delitos simples; mientras que, para los delitos
complejos se prevén dieciocho (18) meses prolongables por el mismo periodo.

| Bertchoy
~ DESPACHD
VIGEMINISTERIAL

b No obstante, un conjunto de procesos complejos especializados, circunscritos a la

DE JUSTICIA

E. Gergio 1A,

Ley N° 30077 “Ley contra et Crimen Organizado”, donde se prevé la investigacion:
preparatoria puede durar hasta treinta y seis meses (36), esto es, todo el plazo de
tiempo de la prisidén preventiva prolongada; sin embargo, estos procesos no terminan
en dicha etapa sino se prolongan durante la etapa intermedia y el juicio oral, véanse,
por ejemplo, los casos seguidos contra los ex presidentes Regionales de Cajamarca y
Tumbes, donde el periodo de etapa intermedia es de ocho (8) meses® (en el primer
caso) y, el juicio oral tuvo una duracion de siete (7) meses® (en el segundo).

Es decir, la norma no prevé que en dichas etapas, los imputados puedan estar en
prisién preventiva —en tanto y en cuanto se mantenga el peligro procesal-, pese a que
el proceso lo requiere; io que contraviene la finalidad y esencia de las medidas
cautelares que es asegurar [a presenma del imputado a fin que la sentencia tenga
virtualidad.

De otro lado, es importante prever que e! impedimento de salida del pais, como

medida cautelar menos gravosa, cuente con un plazo razonable que se condiga con

el desarrollo de los diversos tipos de procesos comun (simple, complejo y por crimen
. organizado).

2.3. Riesgo de pérdida de las fuentes de prueba para el juicio oral

Con el desarrollo de las sociedades también evolucionan las formas delictivas y
aparecen nuevas: trafico ilicito de drogas, narcoterrorismo, corrupcidn, trata de
personas, feminicidio, delitos financieros, lavado de activos, delitos informaticos, entre
otros.

¥ ORTELLS RAMOS, Manue!. “Las medidas cautelares”, Madrid, La Ley, 2000, p. 983.
2 El interés para obrar es el instituto procesal que permite establecer si la providencia jurisdiccional gue se
esta solicitando es itil. Esto es, si lo que solicito es algo de lo que —como sujeto de derechos— carezeo.

® 1a acusacion se presentd en marzo del 2016, Vid: hitp://rpp.pe/politica/eleccianes/gregario-santos-fiscalia-
pide-24-anos-de-prision-para-candidato-presidencial-noticia-247858
*® Vid:  http/Awww.elpopular. pe/actualidad-y-policiales/2016-04-11-tumbes-se-inicia-juicio-oral-contra-ex-
presidente-regional-vina-dioses; y hitp:/irpp.pe/politicafjudiciales/condenan-a-11-anos-de-prision-a-
expresidente-regional-de-fumbes-noticia-1007755.
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Frente a ello, la Politica Criminal del Estado va disefiando formas de investigacion,
represién y sancion, una herramienta es la prueba anticipada.

Dicha:institucion es la excepcion a la prueba plenaria que procede cuando hay riesgo

.~ de pérdida de la fuente de prueba o que ésta se encuentre indisponible en juicio; en

- tal sentido, en tanfo y en cuanto se respete la confradiccion ‘'en su actuacion, es
admisible como elemento de prueba habil para fundar una sentencia.

_El Cédigo Procesal Penal eficazmente ha regulado que su actuacion sera procedente
en la investigacién preparatoria y en la etapa intermedia, entendiéndose que la
primera etapa comprende tanto a las diligencias preliminares como al proceso
formalizado®. Sin embarge, un sector de Ia judicatura ha interpretado que ésta sélo
puede ser actuada una vez que se haya formalizado [a investigacion, impidiendo que
se reciban los festimonios de victimas de trata de personas o violencia sexual,
‘situacién de riesgo, amenaza o peligro grave, generandose impunidad, puesto que
estas victimas ante el temor y represalias ya no participan del proceso. De otro lado,
también existe cierta incertidumbre sobre su aplicacion en casos de
criminalidad organizada por no estar taxativamente prescrito en el articulo 242,
lo cual limita su uso en casos en los cuales resulta trascendental una
intervencion inmediata por parte de los operadores de justicia para el
respectivo aseguramiento de la prueba y posterior sancién a los miembros de

mmaml  Una estructura criminal organizada.

ASESORIA JURTDICA. - g ' :

Wiismeas. = 2.4. Necesidad de dotar de celeridad a la tramitacion de los proceso

' . -inmediatos en segunda instancia _ :

_2.4.1. Dos procedimientos para resolver el recurso de apelacidn de
sentencia del juicio inmediato

En los distritos donde no esta vigente el Codigo Procesal Penal, emitida la
sentencia por juicio inmediato, si las partes interponen recurso de apelacién, éste
se tramita conforme a las normas del Decreto Legistativo 124, que prevé:

‘Ariiculo 7.- La sentencia es apelable en ef acto mismo de su lectura o en
el termino de tres dias. Las ofras resoluciones que ponen fin a la instancia
lo son, también, dentro de este término.

Articulo 8.- El Tribunal, sin més trdmite que Ja vista fiscal, que se emitira en
el término de ocho dias si hay rec en carcel, y de veinte dias si no lo hay,
optara por resolver la apelacién por el plenc de sus miembros o por uno
.80lo de elfos como Tribunal Unipersonal, en atencién al nimero de
procesados y a la complejidad del caso. Esta resolucion se expedira dentro
de los quince dfas siguientes”.

Es decir, en los distritos de Lima, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este y Callao,
emitida la sentencia por juicio inmediato e interpuesto el recurso de apelacion, el
Juzgado de primera instancia formara el cuaderno y lo elevard a la Sala Penal
competente, esta Ulitima otorgaré el plazo de diez (10) dias a fin de que la parte
recurrente pueda fundamentar la’ apelacion y remitira a vista fiscal, a fin que
‘dictamine lo pertinente™; recibida la opinion del Ministerio Publico (tiene ocho (8)
- dias si hay reo en cércel y veinte (20) dias si no lo hay) se sefialara fecha de vista

) z; Tal como |b ha definido la Casacién N° 002-2008-La Libertad.
Opinando si corresponde: confirmar, revocar o anular la sentencia,
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de la causa (tiempo promedio de quince (15) dias), luego de ello, la Sala Penal
tiene nuevamente quince (15) dias para emitir la sentencia de apelamon
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Operativamente, el tramite descrito ut supra, toma mas de dos (2) meses, esto es,
mucho tiempo mas que lo que durd el proceso en primera instancia.

Por el contrario, en los distritos donde esta vigente el Cadigo Procesal Penal, el
tramite es el siguiente: interpuesto el recurso el Juzgado eleva el cuademo a la
Sala Penal de Apelaciones, recibido dicho cuaderno, la Sala corre traslado del
recurso por cinco (5) dias habiles, absuelto el fraslado o vencido dicho plazo, la
Sala controla la admisibilidad del recurso vy, si es admisible comunica a las partes
que tienen cinco (5) dias para presentar nuevos medios de prueba, vencido dicho
plazo, la Sala convoca a audiencia de apelacion de sentencia, concluida ta misma
la Sala emite sentencia en diez (10) dias habiles.

) .~ GraficoN° 09
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En conclusidn, el proceso. inmediato esta vigente en todo el territorio nacional, no
obstante, la apelacién de la sentencia, tiene dos procedimientos distintos; en los
distritos ya implementados, éste tarda veinticinco (25) dias, mientras que, en los
distritos de Lima, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este y Callao, el tiempo de
resolucion es de cincuenta (50} a sesenta (60) dias; siendo necesario unificar e!
procedimiento, garantizando la celeridad de la segunda instancia y un trato
lgualltarlo a los ciudadanos.
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